
 
 
 
 

 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
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เทศบาลต าบลนาค า 

อ าเภออุบลรัตน์  จังหวดัขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า  

ปัจจุบันเหตุการณ์ความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ      
ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดค้นหาต้นเหตุลวงหนาเสมอ การปองกันการ
ทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจต
จํานงขององคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการ
ทุจริตในภาครัฐ           
 เทศบาลตําบลนาคําได้จัดวางระบบเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจรติของเทศบาลตําบลนาคํา ตามกรอบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใน ๓ ด้าน คือ (๑)  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต  (๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่และ (๓) ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เทศบาลตําบลนาคํา
ได้จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการ
นําแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและพนักงานเทศบาลทุกฝ่าย จัดทํามาตรการป้องกันและ
นํามาตรการมาดําเนินการเพื่อการป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรและป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
คณะทํางานจัดวางระบบประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตําบลนาคํา 
 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ  

            
 หนา  

ส่วนท่ี ๑  ความเป็นมาของการจัดท าแผนการประเมินความเสีย่งการทุจริต    ๑ 

สวนท่ี ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทจุริต       ๒ 
๒. ความหมาย           ๒ 
๓. กรอบการบรหิารความเสี่ยงการทจุริต        ๒ 

๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทจุริต        ๓ 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓ 

 ๖. ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทจุริต   
  ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง         ๔ 
  ข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง      ๗ 
  ข้ันตอนที่ ๓ เมทรกิสระดับความเสี่ยง       ๘ 
  ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง                              ๑๑ 
          ข้ันตอนที่ ๕ แผนบรหิารความเสี่ยง               ๑๓ 

  ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง             ๑๔  
  ข้ันตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง               ๑๕ 
  ข้ันตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง              ๑๗ 
  ข้ันตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง                        ๑๗ 

 

 

 

 

 

 



สารบัญตาราง  

                   
หนา   

ตารางท่ี ๑  ตารางระบุความเสี่ยง                    ๕  
ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง         ๗    
ตารางท่ี ๓  SCORING                                                                                                 ๙   

  ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง                                                                           ๑๐  

  ตารางท่ี ๓.๒ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard      ๑๑   

ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง                                                    ๑๒ 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบรหิารความเสี่ยง                                                                ๑๓  

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง                                                          ๑๔   

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง                                                               ๑๕  

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง                                                                      ๑๗ 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง                                                    ๑๘ 

ตารางท่ี ๑๐ ตารางเสนอขอปรับปรุงแผนบรหิารความเสี่ยงการทจุริตระหว่างป                                   ๑๘       
                (ทดแทนแผนเดมิ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   สวนที่ ๑  
ความเปนมาของการจัดท าแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

……………………………………………. 
 

          ตามมติคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เมื่อวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๖๒  
เห็นชอบให้ขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓            
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ให้ใช้ต่อไปได้จนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๕  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มาตรการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตภาครัฐและนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ           
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  มุ่งเน้น       
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง   
เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้จัดทําคู่มือเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตของทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานต้องให้
ความสําคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กรด้วยการสั่งการหรือมอบหมายให้มีการวางระบบการประเมินความเสีย่ง
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและเป็นการยกระดับค่า CPI 

        เทศบาลตําบลนาคํา โดยคณะผู้บริหารได้ตระหนักและให้ความสําคัญและถือเป็นนโยบาย ในเรื่อง
ของการป้องกันและป้องปรามการทจุริตซึง่เปน็วาระของชาติและจังหวัดขอนแก่นในการที่จะกําหนดมาตรการหรอื
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดวาง
ระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบข้ึน เพื่อค้นหา ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกดิข้ึน
ในเทศบาลตําบลนาคําและจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อมิให้เกิดความเสียหายข้ึนใน
หน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 



  - ๒ – 
 

สวนที่ ๒ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

                                                    ……………………………… 
 

๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตให
แกบุคลากรขององคกรถือปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะช่วยให้เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็
จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ  
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให เทศบาลตําบลนาคํา  มี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

๒. ความหมาย  
          ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ สําหรับ
มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ 
        สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ 
หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
        กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให
เกิดข้ึนซ้ําอีก   

 Detective : เฝ าระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย างไรจะตรวจพบ         
ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น
แกผบูริหาร  

 
 
 
 
 
 
 



 - ๓ –  
 

   Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด
ในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor)   
ทั้งที่รูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการ
ทุจริตเขามาไดอีก  

   Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึน และปองกัน ปองปราม 
ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวง  
หนาในอนาคต (Unknown Factor)  

 
๔. องคประกอบท่ีท าใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ  แรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม  กํากับ
ควบคุมภายในของ  องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   

 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)   

    ๕.๒ ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหน้าที ่
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
      
 
 
 



 - ๔ –  
 

 

 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  ประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

   ๑  

การพิจารณาอนมุัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร

จดัการทรัพยากรภาครัฐ 



  - ๕ –  



       - ๖ – 
 

 

๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๗ - 

ขั้นตอนท่ี ๒  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
● สถานะสีเขยีว : ความเสี่ยงระดบัต่ํา 
●สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง    

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
    ● สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวย
งานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่
ปกติ  
             ● สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ  

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร)  

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  เขียว  เหลือง  สม  แดง 

๑. 
 
 
 
 
 
 
๒. 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Known Factor  ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน หรือคาดว่าจะเกิดข้ึนซ้ําสูงมปีระวัติอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor  

ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมีโอกาสเกิด 



- ๘ – 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  เขียว  เหลือง  สม  แดง 

 
 
 
 
 
๓. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (หาค่าความเส่ียงรวม) (Risk level matrix)  
๓.๑ ระดับความจาํเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ ๓  หมายถงึ เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสงู 
ระดับ ๒  หมายถงึ เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สงูมาก 
ระดับ ๑  หมายถงึ เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ระดับ ๓ หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ/ผู้มีส่วนไดเ้สีย/หน่วยงานกํากับดูแล ในระดับที่รุนแรง 

ระดับ ๒ หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ/ผู้มีส่วนไดเ้สีย/หน่วยงานกํากับดูแล ในระดับที่ไม่    
รุนแรง 

ระดับ ๑ หมายถึง  มผีลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

                                                       

 

 

 

     



                                                  -๙- 
ตารางท่ี ๓ SCORING  

ที่  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ 
จ าเปนของการ         

เฝาระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความ
เสี่ยงรวม  
จ าเปน X 
รุนแรง 

๑.  
๓ 
 
 
 

๓ 

 
๓ 
 
 
 

๓ 

 
๙ 
 
 
 

๙ 

๒.  
๓ 
 

๓ 
 
 
 

๓ 
 

๓ 

 
๓ 
 

๓ 
 
 
 

๓ 
 

๓ 

 
๙ 
 

๙ 
 
 
 

๙ 
 

๙ 

๓.  
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 

 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 

 
๙ 
 

๙ 
 

๙ 
 

๙ 
 

๙ 
 

๙ 

                                                

 

 

 

 

 

 



-๑๐- 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง  

ท่ี  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑.  
๓ 
 
 
 

๓ 
 

 

๒.  
๓ 
 

๓ 
 
 
 

๓ 
 
 

๓ 

 
 
 
 
 
 
 

๓.  
๓ 
 

๓ 
 
 

๓ 
 

๓ 
 

 

 

 

 

 



                                             -๑๑- 
 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ๑  ๒  ๓ 

ผมูีสวนไดสวนเสีย Stakeholders   
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  

 
X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  
 

X X 

ผลกระทบตอผใูชบรกิาร กลมุเปาหมาย Customer/User  
 

X X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process   X X 

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  X X  

 

 ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ 
           ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรไม่มผีลเสีย    
หายทางการเงินไม่มรีายจ่ายเพิ่มเติม 
           พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
            อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิม่เกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รบัมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๒- 
 

 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค่าความเส่ียง

ระดับต่ า 
ค่าความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเส่ียง

ระดับสูง 
๑.  

อ่อน 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างสงู 
 

สูง 

 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสงู สูง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง ค่อนข้างสงู 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสงู 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสงู 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ํา 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสงู 

๓. การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในใบคําขอฯ 
แต่มีการรับเร่ืองไว้และไม่มีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชดัเจนทํา
ให้ล่าใช้และอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสิบบนเพื่อความรวดเร็ว
ในการพิจารณาอนุญาต 

 
อ่อน 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสงู 

 
สูง 

- เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน รับจา้งเขยีนแบบแปลนและ     
ตรวจแบบแปลนเอง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสงู สูง 

- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตฯ บางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง ค่อนข้างสงู 



  -๑๓- 
 

      ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
     ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง   

ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑. ๑. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการเบิกค่า

เช่าบ้านของผู้ขอใช้สิทธิเบิก โดยทําการติดตามลงพื้นที่
ตรวจสอบ หรือสอบถามข้อมูลจากบุคคลใกล้เคียงอย่าง
เคร่งครัด เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริง หากพบว่าผู้ขอใช้สิทธิ
ไม่ได้พักอาศัยอยู่จริง จะต้องดําเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอย่างเคร่งครัด 
๒. ส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. ๑. จัดทํามาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติตามคู่มือ
สําหรับประชาชน 
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการดําเนินการ ดังน้ี 
๒. จัดทําทะเบียนคุมการรับใบคําขอฯ 
๓.กําหนดให้มีแบบงบหน้าสรุปเอกสารว่ามีจํานวนก่ี
รายการ พร้อมทั้งกําหนดเรื่องการจัดทําเอกสาร หลักฐาน
ที่เก่ียวข้อง ติดหมายเลขเอกสาร พร้อมทั้งเรียงลําดับ
หมายเลขเอกสารตามที่ระบุไว้ในคู่มือประชาชนของ
เทศบาลฯ แนบทุกครั้งที่เสนอแฟ้มผู้บังคับบัญชา 
๔. แนบภาพถ่ายทุกครั้งขณะที่เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ
สถานที่และผังบริเวณแผนที่สังเขป 
๕. จัดทําแผ่นผับคู่มือ/ขั้นตอนการขออนุญาตฯ และระบุ
ช่องทางการร้องเรียน แล้วแจกให้ผู้มาติดต่อทุกครั้ง/ทุกคน 
 

๓. ๑. จัดทํามาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติตามคู่มือ
สําหรับประชาชน 
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการดําเนินการ ดังน้ี 
๒. จัดทําทะเบียนคุมการรับใบคําขอฯ 
๓.กําหนดให้มีแบบงบหน้าสรุปเอกสารว่ามีจํานวนก่ี
รายการ พร้อมทั้งกําหนดเรื่องการจัดทําเอกสาร หลักฐาน
ที่เก่ียวข้อง ติดหมายเลขเอกสาร พร้อมทั้งเรียงลําดับ
หมายเลขเอกสารตามที่ระบุไว้ในคู่มือประชาชนของ
เทศบาลฯ แนบทุกครั้งที่เสนอแฟ้มผู้บังคับบัญชา 
๔. แนบภาพถ่ายทุกครั้งขณะที่นายตรวจออกไปตรวจสอบ
สถานที่ก่อสร้างและผังบริเวณแผนที่สังเขป 
๕. จัดทําแผ่นผับคู่มือ/ขั้นตอนการขออนุญาตฯ และระบุ
ช่องทางการร้องเรียน แล้วแจกให้ผู้มาติดต่อทุกครั้ง/ทุกคน 

 
 
 
 
 
 



-๑๔- 
 

ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางท่ี  ๖  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 

ที่ มาตรการป้องกนัการทจุริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑. ๑. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบ
การเบิกค่าเช่าบ้านของผู้ขอใช้สิทธิเบิก โดยทํา
การติดตามลงพ้ืนที่ตรวจสอบ หรือสอบถาม
ข้อมูลจากบุคคลใกล้เคียงอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้
ทราบข้อเท็จจริง หากพบว่าผู้ขอใช้สิทธิไม่ได้พัก
อาศัยอยู่จริง จะต้องดําเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอย่างเคร่งครัด 
๒. ส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์สว่นรวม 

 

 
√ 

  

 
√   

๒. ๑. จัดทํามาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติ
ตามคู่มือสําหรับประชาชน 
กําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมในการดําเนินการ ดังนี ้
๒. จัดทําทะเบียนคุมการรับใบคําขอฯ 
๓.กําหนดให้มีแบบงบหน้าสรุปเอกสารว่ามี
จํานวนก่ีรายการ พร้อมทั้งกําหนดเร่ืองการจัดทํา
เอกสาร หลักฐานที่เก่ียวข้อง ติดหมายเลข
เอกสาร พร้อมทั้งเรียงลําดับหมายเลขเอกสาร
ตามที่ระบุไว้ในคู่มือประชาชนของเทศบาลฯ 
แนบทุกครั้งที่เสนอแฟ้มผู้บังคับบัญชา 
๔. แนบภาพถ่ายทุกครั้งขณะที่เจ้าหน้าที่ออกไป
ตรวจสอบสถานที่และผังบริเวณแผนที่สังเขป 
๕. จัดทําแผ่นผับคู่มือ/ขั้นตอนการขออนุญาตฯ 
และระบุช่องทางการร้องเรียน แล้วแจกให้ผู้มา
ติดต่อทุกครั้ง/ทุกคน 

 

√   

 

√ 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 

  

๓. ๑. จัดทํามาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติ
ตามคู่มือสําหรับประชาชน 
กําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมในการดําเนินการ ดังนี ้
๒. จัดทําทะเบียนคุมการรับใบคําขอฯ 
๓.กําหนดให้มีแบบงบหน้าสรุปเอกสารว่ามี
จํานวนก่ีรายการ พร้อมทั้งกําหนดเร่ืองการจัดทํา
เอกสาร หลักฐานที่เก่ียวข้อง ติดหมายเลข
เอกสาร พร้อมทั้งเรียงลําดับหมายเลขเอกสาร
ตามที่ระบุไว้ในคู่มือประชาชนของเทศบาลฯ 
แนบทุกครั้งที่เสนอแฟ้มผู้บังคับบัญชา 
๔. แนบภาพถ่ายทุกครั้งขณะที่นายตรวจออกไป
ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างและผังบริเวณแผนที่
สังเขป 
๕. จัดทําแผ่นผับคู่มือ/ขั้นตอนการขออนุญาตฯ 
และระบุช่องทางการร้องเรียน แล้วแจกให้ผู้มา
ติดต่อทุกครั้ง/ทุกคน 

การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในใบคําขอฯ แต่มี
การรับเร่ืองไว้และไม่มีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจนทําให้ล่าใช้
และอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสิบบนเพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุญาต 

√   

- เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลนและ           
ตรวจแบบแปลนเอง 

√   

- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตฯ บางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

√   

 

หมายเหตุ : สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ / สีเหลือง หมายถึง  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ / สีเขียว หมายถึง  ยังไม่เกิด
เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

 

 



 -๑๕- 

ขั้นตอนท่ี ๗  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
   นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต จากตารางที่ ๖  ออกตามสถานะ  ๓ สถานะ 
โดยสถานะความเสี่ยงการทจุริตทีอ่ยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกจิกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม  โดยแยก
สถานะเพื่อทําระบบบรหิารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี ้
   ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
   ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพิม่เติม (สถานะสีเหลอืง Yellow) 
                      ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสเีขียว Green) 
ตารางท่ี ๗  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
                      ๗.๑  สถานะสีแดง : เกินกว่าการยอมรบั ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 

  ๗.๒  สถานะสีเหลือง : เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๖- 
 

                   ๗.๓  สถานะสีเขียว : ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 
ความเสี่ยงการทุจริต ความเห็นเพ่ิมเติม 

 

หากเจ้าหน้าที่จงใจกระทําการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
ให้ดําเนินการตามระเบียบ/กฎหมาย 

หากเจ้าหน้าที่จงใจกระทําการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
ให้ดําเนินการตามระเบียบ/กฎหมาย 

หากเจ้าหน้าที่จงใจกระทําการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
ให้ดําเนินการตามระเบียบ/กฎหมาย 

 

 

 

 

 



-๑๗- 
 

 ขั้นตอนท่ี ๘  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

          ตาราง ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑.   

๒.   

๓.   
 

        ขั้นตอนท่ี ๙  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
        รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารเทศบาล      
ตําบลนาคํา ทุกไตรมาส  ตามตารางที่ ๙  และ ๑๐             

         ตารางท่ี ๙  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต  ณ  วันที่....................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... ............... 
ช่ือแผนบรหิารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

      ยังไม่ได้ดําเนินการ 
      เฝ้าระวัง  และติดตามตอ่เนื่อง 
      เริ่มดําเนินการไปบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 
      ต้องการปรับปรงุแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
      เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 
      ....................................................................................... 
      ....................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน .............................................................................................. 
.............................................................................................. 
.............................................................................................. 
.............................................................................................. 
.............................................................................................. 
.............................................................................................. 
................................................................................................ 

 

 

 

 

 



-๑๘- 

ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทน แผนเดิม) 

หน่วยงานท่ีเสนอขอ
............................................................................................................................. ............................ 
วันท่ีเสนอขอ
.................................................................................................................................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม ่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑..................................................................... 

๒..................................................................... 
๓..................................................................... 
๔.....................................................................
. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   
   
   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


